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1. JOHDANTO

Lapsivaikutusten arviointi kirkossa liittyy keskeisesti yhteen lasten osallisuuden kanssa. Osal-
lisuus tarkoittaa tdssd laajasti sitd, ettd lapsen tulee saada kokea kuuluvansa yhteisé6n, voida
osallistua yhteison toimintaan ja tuoda esille my6s omia mielipiteitddn.

(Lainaus kirkkohallituksen kirkolliskokoukselle vuonna 2012 ldhettdmasta lapsivaikutusten arvioin-
nin lakiesityksen johdannosta.)

1.1. LAPSIVAIKUTUSTEN ARVIOINTI - LAVA

Lasten ja nuorten asemaan on viime vuosikymmenind vaikuttanut eniten yk:n Lapsen oikeuksien sopi-
mus. Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa valtiovaltaa, kuntia ja my6s kirkkoa arvioimaan, miten lapsen
oikeudet konkreettisesti toteutuvat, miten jokainen suomalainen alle 18-vuotias voi kokea osallisuutta ja
yhteisollisyyttd ja milld tavoin lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus vaikuttaa itsed@n, lahiyhteis6dan ja yh-
teiskuntaa koskeviin asioihin. Lapsivaikutusten arvioinnilla pyritdan turvaamaan lapsen oikeudet, osalli-
suus ja vaikutusmahdollisuudet.

Lapsivaikutusten arviointi eli LAvA on tydkalu ja menetelmd, jolla toimintaa ja paatoksentekoa punni-
taan lasten edun nakokulmasta. Se toimii suunnittelun ja padtoksenteon apuvilineend. Tavoitteena on,
ettd kaikkea paatoksentekoa tarkastellaan lapsen ndkdkulmasta ja pyritdan l6ytdmaén lapsen edun kan-
nalta parhaita mahdollisia ratkaisuja. Lapsivaikutusten arviointi edistda lasten ja nuorten parempaa huo-
mioimista seurakuntalaisina.

Lapsen oikeuksien toteutumisen ydin on lasten ja nuorten huomioonottaminen kaikessa seurakunnan
toiminnassa ja hallinnossa, ei vain lapsi- ja nuorisotydssa. On kyse uudenlaisesta toimintakulttuurista, jo-
ka haastaa seka tyontekijoitd ettd luottamushenkilditd. Lapsivaikutusten arviointi edellyttdd ja samalla
my0s edistdd seurakunnan toimintamuotojen yhteistyota.

Lapsivaikutusten arviointia voidaan tehda
- pdatoksid valmisteltaessa ja tehtdesss,
- toimenpiteitd valittaessa seka
- paitosten vaikutuksia seurattaessa.

Tassa ohjeistuksessa painotus on vaikutusten ennakkoarvioinnissa. Prosessissa otetaan huomioon myos
lasten ja nuorten oma mielipide.

Tutkimukset osoittavat, ettd ne lapset, joilla on mahdollisuuksia vaikuttaa oman elimdnsa asioissa, voi-
vat paremmin kuin ne, joilla nditd mahdollisuuksia ei ole. Osallisuus lisdd ndin lasten eldmaniloa ja ela-
manrohkeutta sekd tulevaisuuden toivoa. Lapsilla on usein luontaista kykya huomioida toisia ihmisi ja
heidan tarpeitaan. Osallisuuden ja osallistumisen mahdollisuudet lisdavat lasten ja nuorten kiinnostusta
my0s yhteisiin asioihin.

Osallisuus padtoksentekoprosessiin ja sen eri vaiheisiin voi kehittdd lapsen ymmarrystd hdanen omis-
ta tarpeistaan ja toiveistaan. Ndin se vahvistaa hdnen itsetuntemustaan ja itsearvostustaan. Nihdyksi ja
kuulluksi tuleminen sekd mahdollisuus vaikuttaa oman eldmansa asioihin tukevat positiivisen ja terveen
mindkuvan kehittymistd ja vahvistumista.

Lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamisella on kauaskantoisia vaikutuksia kirkon jésenyyden kehitty-
miseen. Vakiinnuttamalla lapsivaikutusten arviointi luontevasti seurakunnan toiminnan suunnitteluun ja pas-
toksentekoon kehitetddn seurakunnan tydskentelykulttuuria lapsilahtdisempdén suuntaan. Lapsildhtoinen
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1.2. TAUSTAA

Lapsen oikeuksien juhlavuonna 2009 kéynnistettiin Tyttdjen ja poikien oikeudet kirkossa -hanke. Hanke
toteutettiin kirkon lapsi- ja nuorisotyon palvelujarjestdjen sekd kirkkohallituksen yhteistyond vuosina
2009-2011. Tutustu Ev.Lut kirkon Nayn ja kuulun -sivustoon tasta.

Hankkeen yhteydessa vilitettiin seurakuntiin vuonna 2011 Néyn ja kuulun - Lapsen etu ja osallisuus
kisikirja. Kirjan tarkoituksena on kannustaa tyontekijoitd ja luottamushenkil6itd edistdméan lapsen edun
valvontaa ja osallisuuden vahvistamista. Tyttdjen ja poikien oikeudet kirkossa -hanke oli my®s lapsivai-
kutusten arviointiin liittyvén kirkolliskokousaloitteen 5/2009 taustalla.

Kirkolliskokous paatti marraskuussa 2009 antaa kirkkohallitukselle tehtéviksi
- valmistella esitys kirkon lainsddddnnon muuttamiseksi siten, ettd siind otetaan huomioon
lapsivaikutusten arviointi kirkon toiminnassa ja hallinnossa seka
- laatia kiytannon ohjeet lapsivaikutusten arvioimiseksi seurakunnan toiminnassa ja hallinnossa.

Kirkkolain muutosesitys ja lapsivaikutusten arviointiin liittyvien kdytannon ohjeistusten laatiminen edis-
tavat Lapsen oikeuksien sopimuksen toteutumista ja ja vahvistavat lasten ja nuorten osallisuutta kirkos-
sa. Lasten kokonaisvaltaiseen kasvuun ja hyvinvointiin liittyva arviointi on tarkedd, kun kirkko huolehtii
lapsen edusta. Lapsen oikeudet ovat aikuisen velvollisuus. Lapsilla tarkoitetaan téissd yhteydessd kaik-
kia alle 18-vuotiaita.

Lapsen oikeuksien sopimuksen vaatimukset yhdistyvit kirkossa osallisuuden teologiseen nikokul-
maan, joka nousee kasteen kautta syntyvasta seurakunnan jisenyydesta.

Lakialoitteen eteneminen

Kirkkohallitus on syksylld 2012 lahettényt kirkolliskokoukselle esityksen lapsivaikutusten
arviointia ja lasten kuulemista koskevien sddnndsten lisdamiseksi kirkon sddddspohjaan.
Toukokuussa 2013 kirkolliskokous on ldhettinyt lapsivaikutusten arviointiin liittyvéan
lakisdannosesityksen kirkkohallitukselle jatkovalmisteluun.

1.3. TEOLOGISET PERUSTEET

Lasten osallisuuden vahvistaminen, lapsen edun toteutumisen seuraaminen, lasten osallistumismahdol-
lisuuksien parantaminen ja heiddn aktivoimisensa kirkollisessa toiminnassa on keskeinen perustelu lap-
sivaikutusten arvioimiselle kirkossa. Lapsen oikeuksista ja perheen hyvinvoinnista huolehtiminen on
kirkolle tdrked tehtdvd. Tamd tehtdvd nousee ndin jo kristillisen uskon ytimestd.

(Lainaus kirkolliskokouksen edustaja-aloitteesta vuonna 2009.)

Kirkolliskokouksen yleisvaliokunta totesi aloitetta koskevassa mietinndssian: "Kirkolla on perustuslain
68 nojalla velvollisuus jarjestdd hallintonsa siten, ettd lapset otetaan ikinsa ja kykynsd mukaisesti huomi-
oon seurakunnan padtoksenteossa ja toiminnassa.”

Mietinndssa todettiin my0s, ettd "Kirkon omista lihtokohdista tarkastellen lasten mahdollisuus tul-
la kuulluksi ja olla osallinen on kirkolle annettu mieluinen tehtava. Sen lahtokohdat ovat Kristuksen ke-
hotuksessa ja esimerkissa.”

Lasten osallisuuden korostaminen kirkossa nousee sen teologisesta perustasta. Lasten erityisasema
kristillisessd uskossa tulee esiin siind, miten Jeesus suhtautui lapsiin. Raamatun kertomuksissa Jeesus
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nostaa esiin kaikkien lasten merkitysta ja esikuvallisuutta aikuisille (esim. esim. Matt.18:1-5, Mk 10:13-
16, Mk 9:37).

Kristillisen kirkon tehtéva perustuu kaste - ja ldhetyskdskyyn (Matt 28:18-20). Suomen evankelis-lu-
terilaisen kirkon opetuksen mukaan seurakunnan jiseneksi tullaan kasteessa. Kaste lahjoittaa Jumalan
lapseuden, tekee osalliseksi pelastuksesta Kristuksessa, kutsuu elami@n Kristuksen opetuslapsena ja liit-
tad lapsen seurakuntaan. Lapsella on oikeus oppia, mitd kaste lupaa ja lahjoittaa sekd oikeus tuntea osal-
lisuutta kotiseurakunnassa.

Jokainen kastettu on Jumalan edessd samanarvoinen. Jokaisen ihmisen tulisi myos kirkon jésenena
olla yhdenvertainen. Lasta arvostava kirkko kuulee, nikee ja ottaa lapsen tosissaan huomioon kirkon ja-
senend sekd toiminnassa ettd hallinnossa. Samalla kirkon tulee olla avoin ja kutsuva kirkko my®s niille,
joita ei ole vield kastettu.

1.4. LAPSET OSALLISINA KIRKOSSA

Tahto vahvistaa lasten ja nuorten osallisuutta on ilmaistu Suomen evankelis-luterilaisen kirkon monissa
viime vuosikymmenind hyviksytyissd asiakirjoissa. Kirkon arvot, perustehtdvén ja suunnan médrittele-
vdssa Meiddn kirkko.Osallisuuden yhteiso -strategiassa asetetaan tavoitteeksi, ettd seurakunnissa vihen-
netddn tyontekijikeskeistd toimintaa, lisdtddn seurakuntalaisten mielekkaitd toimintamahdollisuuksia ja
vahvistetaan osallisuutta. Kirkon ja seurakuntien padtoksentekojarjestelmda ja vastuunjakoa selkiytetdan:
osallisuuden kirkossa toiminnan kehittaminen edellyttdd uudenlaisia osallisuutta vahvistavia rakenteita.
Koska lapsilla ja nuorilla (alle 16 v.) ei ole mahdollisuuksia valita edustajia virallisiin padtcksentekoeli-
miin, tulee heill3 olla muita vaikuttamisen mahdollisuuksia kirkossa.

Kirkon kasvatuksen linjaus "Meidan kirkko - kasvamme yhdessa” painottaa myds vahvasti osallisuu-
den ndkokulmaa. Linjauksen pohjalta on julkaistu vuosina 2012-2013 kehittdmisasiakirjat Lapset seura-
kuntalaisina, Tytot ja pojat seurakuntalaisina, Nuoret seurakuntalaisina. Kehittdmisasiakirjojen tavoitteena
on tukea seurakuntia lasten ja nuorten osallisuuden vahvistamiseksi kiytanngssa.

- Lapset seurakuntalaisina (pdf)

- Tytot ja pojat seurakuntalaisina (pdf)
- Nuoret seurakuntalaisina (pdf)

- Aikuiset seurakuntalaisina (pdf)

Yksi keino kirkon asiakirjoissa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi on ottaa lapsivaikutusten arvioin-
ti osaksi seurakunnan toimintaa ja paatoksentekoa. Lapsivaikutusten arviointi mahdollistaa lasten ja per-
heiden kuulluksi tulemista ja arvostaa heidén asiantuntemustaan oman eldmansd kysymyksissa.

1.5. LAPSEN OIKEUDET YHTEISKUNNASSA

Lapsivaikutusten arvioinnin oikeudellisena perustana ovat voimassa oleva Yk:n lapsen oikeuksien sopi-
mus ja Suomen valtion lakisddnnokset.

- Yhdistyneiden kansakuntien lapsen oikeuksien sopimus

vk:n lapsen oikeuksien sopimus on tarkein kansainvilinen lasten ja nuorten asemaa koskeva asiakirja.
Sopimus hyvaksyttiin v. 1989 ja Suomen valtio ratifioi sen v. 1991. Lapsen oikeuksien sopimuksen pe-
rusteella allekirjoittaneissa maissa pitdd huolehtia siitd, ettd lapsen etu arvioidaan ja otetaan riittévalld ta-
valla huomioon padtoksia tehtdessd. Lapsen oikeuksien sopimuksen allekirjoittaneissa maissa on myos
kehitettdva lainsaddantoa lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttamiseksi.


kirkko.Osallisuuden
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http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/0/D369F10AF9D44A9FC22577A500368BD5/$FILE/KH_lapset_www.pdf
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/0/D369F10AF9D44A9FC22577A500368BD5/$FILE/KH_TP_www.pdf
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/0/D369F10AF9D44A9FC22577A500368BD5/$FILE/KH_nuoret_www.pdf
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/0/D369F10AF9D44A9FC22577A500368BD5/$FILE/KH_lapset_www.pdf
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/0/D369F10AF9D44A9FC22577A500368BD5/$FILE/KH_TP_www.pdf
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/0/D369F10AF9D44A9FC22577A500368BD5/$FILE/KH_nuoret_www.pdf
http://sakasti.evl.fi/sakasti.nsf/0/D369F10AF9D44A9FC22577A500368BD5/$FILE/KH_aikuiset_www.pdf
http://www.lapsiasia.fi/lapsen_oikeudet

Lapsen oikeuksien sopimus velvoittaa huolehtimaan kaikilla julkishallinnollisilla tasoilla
- lasten erityisestd suojelusta
- lasten oman osuuden turvaamisesta yhteiskunnan taloudellisisista voimavaroista
- lasten osallistumisesta itsedén koskevien asioiden suunnitteluun ja lasten mielipiteiden
kuulemisesta heitd koskevien asioiden paitoksenteossa. Lapsen ndkemykset on otettava
huomioon lapsen idn ja kehitystason mukaisesti.

Sopimus koskee kaikkia alle 18 -vuotiaita ja se on oikeudellisesti sitova. Sopimuksen mukaan lapsivai-
kutusten arviointi tulee tehda kaikilla lapsiin ja nuoriin liittyvilld toimialoilla. Lapsen etu tulee arvioida
ja ottaa riittdvalla tavalla huomioon paatoksid tehtdessa.

vKk:n lapsen oikeuksien komitea suosittaa tehtivaksi lapsivaikutusten arviointia, kun laaditaan ja toi-
meenpannaan uusia toimintaohjelmia ja ohjeita, uutta lakisdadantda ja madrdyksid, talousarvioita sekd
organisatorisia tai hallinnollisia muutoksia. Sopimusvaltioissa on varmistettava, ettd lapsi saa tarvittavat
tiedot ja neuvot oikeuksiensa kdyttdmiseen.

Vaikka yk:n lapsen oikeuksien sopimus on hyvaksytty, sen toteuttamisessa on edelleen tarvetta ke-
hittad. Tama haastaa myos kirkkoa konkretisoimaan, miten lapsen oikeudet toteutuvat ja miten lapsen
etu otetaan huomioon kirkossamme.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa lapsivaikutusten arvioinnin ytimen pohjana ovat seuraavat artiklat:

Artikla 2. Lapsen oikeudet kuuluvat jokaiselle lapselle. Ketddn ei saa syrjid hdnen tai hdnen
vanhempiensa ominaisuuksien, mielipiteiden tai alkuperdn vuoksi.

Artikla 3. Lapsia koskevia paatoksia tehtdessd on aina ensimmadiseksi otettava huomioon
lapsen etu.

Artikla 12. Lapsella on oikeus vapaasti ilmaista mielipiteensa kaikissa itseddn koskevissa asioissa.
Lapsen mielipide on otettava huomioon hdnen ikdnsi ja kehitystasonsa mukaisesti.

Artikla 14. Lapsella on oikeus ajatuksen, omatunnon - ja uskonnonvapauteen. Vanhempien lapselle
antamaa ohjausta tdmin oikeuden kayttdmisessi on kunnioitettava.

Artikla 19. Lasta on suojeltava kaikelta vakivallalta, vélinpitdmattomaltd kohtelulta ja
hyvaksikdytolta.

Suomen lainsdddantéa

Suomen perustuslaki velvoittaa kaikkia suomalaisia, mys kirkkoa julkisoikeudellisena
toimijana. Perustuslakiin on kirjattu yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja
elinympadristonsd kehittdmiseen. Se kieltdd asettamasta ihmisid eri asemaan idn perusteella,
ilman hyviksyttavaa perustetta. Siksi julkisen vallan tulee edistdd myos alle 18-vuotiaitten
osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia. Suomen perustuslain sdannos edellyttaa lasten
tasa-arvoista ja yhdenvertaista kohtelua palveluita jarjestettdessa ja ettd lapsille turvataan
mahdollisuus vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin heidin kehitystddn vastaavasti.

Kuntalaissa todetaan, ettd palveluita jirjestettdessd ja kehitettdessa on kiinnitettdva

erityista huomiota lasten (0-17 -vuotiaiden) ja nuorten (18-20 -vuotiaiden) tarpeisiin ja
toivomuksiin. Kuntalaki edellyttdd ettd asukkaille on kerrottava vireilld olevista asioista,
tehdyista ratkaisuista ja niiden vaikutuksista. Tiedottamisvelvollisuus kattaa myds kunnan alle
18-vuotiaat asukkaat.


http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990731?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=suomen%20perustuslaki
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1995/19950365?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=kuntalaki 

Nuorisolaki velvoittaa jarjestdimaan lapsille ja nuorille mahdollisuus osallistua paikallista ja
alueellista nuorisoty6ta ja —politiikkaa koskevien asioiden kasittelyyn. Laki velvoittaa myos
nuorten kuulemiseen heitd koskevissa asioissa.

Lastensuojelulaissa todetaan, etta palveluja jarjestettdessa ja niitd kehitettdessd on
kiinnitettdva erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja toivomuksiin. Myos

Laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta sekd perusopetuslaki sisiltdvat vaatimuksia
lasten osallisuuden ja kuulemisen turvaamisesta.

Vuonna 2005 hyvaksyttiin laki lapsiasiavaltuutetusta. Lapsiasiavaltuutetun tehtdvéand on
edistad lapsen etua ja oikeuksia yleiselld tasolla, vilittad lasten ja nuorten mielipiteita
padtoksentekoon sekd seurata Yk:n lapsen oikeuksien sopimuksen toteuttamista.
www.lapsiasia.fi
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http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041221?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=laki%20lapsiasiavaltuutetusta
http://www.lapsiasia.fi/etusivu

2. OHJEITA LAPSIVAIKUTUSTEN
ARVIOINNIN TOTEUTTAMISEEN

Ohjeistus sisdltad seuraavat kohdat:

- Tavoitteet

- Kuka arvioi / ketka arvioivat?

« Mitd arvioidaan - millaisia hallinnollisia pa&toksia Lava koskee?

« Milloin arvioidaan - arvioinnin toteutustapoja padtoksenteon eri vaiheissa?

« Miten arvioidaan - miten hankitaan riittévésti tietoa ja otetaan huomioon lasten ja nuorten
mielipide?

« Arvioinnin esittaminen

- Padtoksenteko ja seuranta

2.1. TAVOITTEET

Ohjeistuksen tavoitteena on antaa seurakunnille kdytdnnon ohjeita, joiden avulla lapsivaikutusten arvi-
ointia voidaan toteuttaa. Lapsivaikutusten arviointi edistdd ja tukee lasten ja nuorten osallisuutta sekd
toiminnassa ettd paatoksenteossa.

Ohjeissa edetddn kolmen ytimen mukaisesti:
- Lapsen etu
- Pddtosten vaikutukset lapsiin
- Riittava tiedonhankinta

Seurakunnan péatoksenteossa voidaan erottaa kaksi tasoa:
- toiminnan jarjestamiseen liittyva padtoksenteko
« hallinnollinen paitoksenteko

Suurin osa lapsiin vaikuttavasta padtoksenteosta liittyy seurakunnan toiminnan jérjestdmiseen. Toiminnan
tulee olla sellaista, jota lapset ja nuoret arvostavat ja jonka he kokevat merkitykselliseksi. Lasten mah-
dollisuutta vaikuttaa ja tulla ndhdyiksi ja kuulluksi voidaan arvioida kaikessa seurakunnan toiminnassa,
esimerkiksi tehtdessd jumalanpalvelussuunnitelmaa ja katettaessa kirkkokahvien poytdsd, diakonian ko-
tikdyntityossad sekd pdatettiessa lasten kerhotoiminnan ja nuorteniltojen siséllgista.

Hallinnollinen pddtéksenteko seurakunnassa tarkoittaa luottamuselintydskentelyd ja viranhaltijapaa-
toksia. Seurakunnan tydntekijat ja luottamushenkilSt tekevit jatkuvasti paitoksid, jotka vaikuttavat lap-
siin ja nuoriin joko suoraan tai vilillisesti: pdatoksid maddrdrahoista ja resursseista, seurakunnan tiloista,
toiminnan suuntaamisesta ja niin edelleen. Aikuisilla on velvollisuus turvata lasten osallisuus ndiden paa-
tosten osalta, koska lapset eivit voi edustuksellisessa padtoksenteossa itse edustaa itseddn ja olla vaali-
kelpoisia.

Tapauskertomus: Leirikeskuksen myyminen

Lapsivaikutusten arviointia voidaan toteuttaa eri tavoin. Menetelmat voivat vaihdella paikallisesti ja myds
asiasta riippuen. Lapsivaikutusten arviointi ei sido seurakuntaa yksittdisissa padtoksissd, mutta se ohjaa
kuulemaan lasten ja nuorten mielipiteitd ja huomioimaan lasten ja nuorten etua. LAvA auttaa ndin teke-
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maan tasapuolisia ja perusteltuja padtoksia tarjoamalla tietoa lasten ja nuorten toiveista ja tarpeista. Lap-
silla ja aikuisilla on joskus erilaisia ndkemyksia siitd, miké on tdrkeda lasten eldmdssa ja arjessa. Se antaa
myo6s mahdollisuuden vaihtoehtoisten pditosesitysten tekemiseen ja vertailuun.

LAVA auttaa
- tekemdan ratkaisuja ja padtoksid, joissa lasten, nuorten ja perheiden tarpeita on huomioitu
- syventdmdan valmistelutyotd ja kehittdmadn toimintaa ja hallintoa

Arviointia suositellaan tehtdvaksi sddnnollisesti osana seurakunnan padtoksentekoa. Systemaattinen ar-
viointi takaa lasten ja nuorten kuulemisen ja osallisuuden. Mikéli seurakunnassa toteutetaan strategia-
tyoskentelyd, lapsivaikutusten arviointi on syytd kytked sen osaksi. Kun lasten ja nuorten osallisuus seka
lapsivaikutusten arviointi on huomioitu seurakunnan toimintaa ja pddtoksentekoa linjaavassa strategias-
sa, arvioinnin toteuttaminen myohemmassakin padtoksenteossa saa vankan hallinnollisen tuen.

Tapauskertomus: Varhaisnuorisoty6nohjaajan viran muuttaminen erityisnuorisotyonohjaajan viraksi

2.2. KUKA ARVIOI / KETKA ARVIOIVAT

Lapsivaikutusten arviointi on osa seurakunnan normaalia padtoksentekoprosessia. Yksinkertaisimmillaan
se voidaan tehdd myds esim. tyontekija- tai tiimikokouksissa. Lapsivaikutusten arviointia tekevdt ndin se-
kd tydntekijdt ettd luottamushenkildt. Keskeistd on sopia, kenen tehtédva on huolehtia lapsivaikutuksen ar-
arvioinnilla pyritdin siihen, ettd koko seurakunnan toiminnassa opitaan huomioimaan lapsivaikutukset ja
ottamaan lapsindkokulma seurakunnan toiminnan ja kehittdmisen keskeiseksi periaatteeksi.

Arvioinnin ja kehittdmisen tueksi seurakunnille suositellaan, ettd nimetddn lapsiasiahenkild, joka etu-
kdteen seuraa kdsiteltdviin asioihin liittyvié lapsivaikutuksia. On monella tapaa eduksi, ettd luottamus-
henkil6 ja tyontekija toimivat yhteistydssa lapsiasiahenkil6ina.

Lapsiasiahenkil6
Lapsiasiahenkilon tarkoituksena on edistda lapsivaikutusten arvioinnin toteutumista
seurakunnissa sekd lasten ja nuorten osallisuutta seurakunnassa. Lapsiasiahenkiloksi nimetain

« Luottamushenkild, joka on kiinnostunut lasten ja nuorten osallisuudesta tai
- Tyontekijd, joka on perehtynyt lasten ja nuorten asioihin tai
- Tyontekija ja luottamushenkild yhdessd

Lapsiasiahenkild muistuttaa lapsen oikeuksista ja huolehtii, ettd lapsivaikutusten nékokulma
huomioidaan seurakunnan paatoksenteossa. Lapsiasiahenkilon tarkempi rooli ja tehtdvit
sovitaan seurakunnassa paikallisesti. On tirkeas, ettd lapsiasiahenkilo on mukana paatosten
valmisteluprosessissa alusta ldhtien joko valmisteluryhman jasenenta tai asian esittelijana.
Lapsiasiahenkilon tehtdvind voi olla esimerkiksi seuraavia asioita:

- kdyda lapi luottamuselinten kokousten esityslistat lapsivaikutusten arvioinnin nikokulmasta

- etsid ja ideoida menetelmid lasten ja nuorten kuulemiseen seurakunnassa yhdessa tyonteki-
joiden ja seurakuntalaisten kanssa

« huolehtia erilaisten perheiden nikokulmien esilletulo toimintaa suunniteltaessa


toteutumisesta.Lapsivaikutusten
http://www.lapsivaikutukset.fi/index.php?option=com_content&view=article&id=58&Itemid=59

- toimia erilaisten lasten etua ja osallisuutta koskevien aineistojen vilittdjana seurakuntiin
- seurata lapsia ja nuoria koskevien pdatosten toteuttamista / toteutumista ja niiden
arviointia

Lapsiasiahenkildiden toimintaa tukee valtakunnallinen verkosto.
Lapsiasiahenkildille on tarjolla tukea ja koulutusta.

2.3. MITA ARVIOIDAAN

vk:n lapsen oikeuksien komitean suosituksen mukaan erillinen lapsivaikutusten arviointi tulisi tehds,
kun laaditaan ja toimeenpannaan

- uusia toimintaohjelmia ja ohjeita,

» uutta lainsdddadntod ja madrdyksid,

« vuosittaista talousarviota ja toimintasuunnitelmaa,

« organisatorisia tai hallinnollisia muutoksia.

Seurakunnan hallintoon ja toimintaan sovellettuna tdma tarkoittaa LAvA:n toteuttamista silloin, kun
- valmistellaan seurakunnan pitkéntdhtdimen strategisia suunnitelmia
« valmistellaan seurakunnan toiminta- ja taloussuunnitelmaa
- suunnitellaan seurakunnan toimintaa varten rakennettavia rakennuksia tai niiden peruskorjauksia
tai kdyttotarkoituksen muuttamista
« valmistellaan seurakunnan virkojen perustamista, lakkauttamista tai muuttamista
- valmistellaan seurakunnan rakennemuutosta

My6s muissa tapauksissa ja padatoksissd on suositeltavaa tehdd lapsivaikutusten arviointia, jotta lapsi-
ndkdkulmasta tulisi luonteva osa seurakunnan toimintaa.

Lapsivaikutusten arviointiin kannattaa panostaa laadittaessa toiminta- ja taloussuunnitelmaa, vaikka
se voi vaatia enemmain ty6td ensimmdiselld kerralla. Mikdli arviointi suoritetaan téssd yhteydessé huo-
lella, voidaan tehtya tyota ja kerdttya tietoa hyddyntéa pitkin vuotta ja tulevinakin vuosina. Tavoitteena
on, ettd lasten ja nuorten etu ja nikdkulma opitaan luonnollisesti ja automaattisesti huomioimaan kai-
kessa seurakunnallisessa padtoksenteossa.

Tapauskertomus: Uusi toimitila

Seurakunnassa tehdyilld paatoksilld voi olla seka vdlittomid etta valillisid vaikutuksia lapsiin ja nuoriin.

Vdlittémid vaikutuksia on pddtokselld, jonka kohteena ovat lapset. Vaikutukset liittyvat suoraan las-
ten osallisuuteen, tasa-arvoon ja turvallisuuteen, terveyteen, kasvurauhaan ja ihmissuhteisiin.

Vililliset vaikutukset liittyvdt esimerkiksi sithen, miten eri toimialueilla tehdyt paitokset vaikuttavat
lapsiperheen talouteen, perhetoimintaan, tilaratkaisuihin, yhteisollisyyteen, sosiaalisiin suhteisiin ja sii-
hen, miten lapset otetaan riittavasti huomioon taustastaan riippumatta.

Vilittomat vaikutukset ovat arvioinnissa keskeisid, mutta myds vilillisid vaikutuksia taytyy arvioida.
Vaikutusten tunnistamisessa voi apuna kéytta Stakesin / nyk. THL (Sirpa Taskinen 2006) laatimaa kysy-
myslistaa.

« Sirpa Taskinen: Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen (pdf)
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Lapsiin kohdistuvien vilittémien ja/tai vilillisten vaikutusten arviointi voi suuntautua
yksittdiseen lapseen, tiettyyn lapsiryhmddin tai koko lapsivdestoon. Pédtosten tulee perustua
arvioinnin kautta kerdttyyn luotettavaan ja monipuolisten menetelmien kautta hankittuun
monitahoiseen tietoon, jonka tuottamisessa keskeistd on lasten ja nuorten osallisuus ja
kuuleminen. (Kirsi Alila, Lapsivaikutusten arviointi, kansallisia ja kansainvalisid nakokulmia.)

2.4. MILLOIN ARVIOIDAAN

Lapsivaikutusten arviointi kuuluu luontevana osana paitoksenteon eri vaiheita. Lapsivaikutusten arvi-
oinnin eri muotoja ovat
- ennakkoarviointi, jolloin arvioidaan etukéteen suunnitteilla olevan pditoksen todenndkaisid
vaikutuksia lapsiin ja nuoriin
« prosessiarviointi, jolloin vaikutuksia analysoidaan padtoksen toteutuksen yhteydessi
« seuranta, jolloin selvitetdan jalkikdteen tehtyjen padtosten vaikutuksia lasten ja nuorten eldmdén

Téssa ohjeistuksessa painotetaan vaikutusten ennakkoarviointia. Lasten ja nuorten osallisuudesta huo-
lehditaan arviointiprosessin eri vaiheissa kuulemalla heiddn mielipiteitdén ja tiedottamalla asianmukai-
sesti tehdyistd pdatoksistd sekd niiden perusteista.

Valmisteluvaiheen alussa arvioidaan, onko kasilla olevalla asialla vaikutuksia lapsiin. Arvion tekee valmiste-
lija tai lapsiasiahenkild. Arvion tukena voidaan kayttaa "muistilappua” tai lyhyttd kysymyslistaa. Muistilapun
kysymyksiin vastaamalla voidaan arvioida tarvitaanko toiminnan tai padtoksen vaikutusten lisdarviointia.

Muistilapun kysymykset:
« Onko valmisteltavalla pdatokselld vaikutuksia lapsiin/nuoriin?
» Miten pddtos vaikuttaa lasten/nuorten turvallisuuteen?
« Miten pdtos vaikuttaa lasten/nuorten osallisuuteen?
« Miten mahdolliset haittavaikutukset minimoidaan?
« Miten selvitetdin lasten/nuorten nikemykset asiasta?

Jos valmisteluprosessin alussa voidaan perustellusti todeta, ettei valmisteltavalla asialla ole vilittomia tai
vilillisid vaikutuksia lapsiin, arviointi jad siihen ja valmistelu kulkee eteenpéin. Mikali padtoksilld todetaan
olevan vaikutuksia lapsiin, siirrytdin varsinaiseen arviointiin. Seka vilittomit ettd valilliset vaikutukset
tulee ottaa huomioon niin, ettd lapsen ja nuoren etu tulee huomioiduksi perustellulla tavalla. Padtoksen-
tekoa varten voidaan laatia esitys vaihtoehtoisista ratkaisuista, joiden lapsivaikutuksia verrataan keske-
nddn padtosvaiheessa. Arvioinnin tulee olla kdytettivissd viimeistddn paitostd tehtdessa.

2.5. MITEN ARVIOIDAAN

Jos lapsivaikutusten arviointia tarvitaan, tulee valmistelussa selvittdd onko valmistelun tekemiseksi ole-
massa riittdvisti tietoa vai tuleeko tietoa hankkia lisia. Tieto voi olla yleistd lapsia koskevaa tietoa, jolloin
tarkeimpind tiedon ldhteind ovat erilaiset asiakirjat, suunnitelmat ja tilastot. Toisaalta tieto voi perustua
my0s tyontekijan, luottamushenkildn tai yhteistyStahon asiantuntemukseen.

Lapsivaikutusten arvioinnissa on olennaista myds lasten ja nuorten ja heidan vanhempiensa mielipi-
teiden selvittamiseen ja kuulemiseen perustuva tieto.

Mikali seurakunnassa on riittdvésti ajanmukaista tietoa valmisteltavana olevan asian lapsivaikutus-
ten arvioimiseksi, kiytetddn olemassa olevaa tietoa paitoksenteon perusteena. Titd voidaan kutsua
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suppeaksi tai lyhyeksi arviointimenettelyksi. Jos ajankohtaista ja riittdvaa tietoa ei ole, edellyttda lapsi-
vaikutusten arvioiminen puuttuvan tiedon hankkimista ennen valmistelun loppuun saattamista ja asias-
ta pdattamista. Talldin puhutaan laajasta arviointimenettelysta.

LAVA pddtdksentekoprosessissa.

VALMISTE- EI LAPSIVAIKUTUKSIA PAATOKSEN
LUPROSESSIN TEKO
ALUKSI Vaihtoehtojen
Onko asialla TIEDON ON TIETOA vertaaminen
vaikutuksia ARVIOINTI ja pddtcksen
lapsiin ja Onko jo perustelujen
nuoriin? e TIEDON kirjaaminen
tietoa, muun HANKINTA
ON muassa tilastot, El Muun muassa
tutkimukset, lapsia ja nuoria
tyntekijdn kuulemalla
asiantuntemus

Tapauskertomus: Prosessikuvaus asian etenemisestd seurakunnan pditéksenteossa

Lasten ja nuorten mielipiteiden selvittiminen

Lasten ja nuorten mielipiteiden selvittdminen ja kuuleminen ei rajoitu vain lapsivaikutusten arvioinnin
osaksi, vaan se heijastaa lasten ja nuorten osallisuuden toteutumista seurakunnassa. Seurakunnalla voi
olla monia erilaisia jatkuvia osallistumisen tapoja, joissa lasten ja nuorten mielipiteiden huomioiminen
tapahtuu luontevana osana seurakunnan toimintaa. Lapsivaikutusten arvioiminen, lasten mielipiteiden
kuuleminen ja lapsen edun huomioon ottaminen ei tarkoita paatosvallan siirtdmista lapsille, vaan sits,
ettd heille annetaan mahdollisuus ilmaista mielipiteensa asioissa, jotka heitd koskevat.

Seurakunnassa voi olla kdytdssa erilaisia lasten ja nuorten kuulemisjérjestelmid ja -tapoja. Esimerkiksi
lapsi- ja nuorisoneuvostot, nuorisotyon tukena toimivat tydryhmat ja verkkosivuilla olevat kuulemiska-
navat voivat toimia lasten ja nuorten mielipiteiden selvittdmisen muodollisina elimin.

Perustyon sisdlld on tarkeda kehittdd pysyvia vuorovaikutuksellisia toimintatapoja ja kerdta tietoa las-
ten, nuorten ja heidén perheidensa toiveista ja ndkemyksistd seurakuntaan liittyen. Arjen toiminnassa ja
kohtaamisissa perheiden kanssa voidaan jatkuvasti kuulla lapsia ja nuoria ja heiddn mielipiteitdcin (esi-
merkiksi nuorisotyon kokoavassa toiminnassa, isoskoulutuksessa, rippikoulussa, kerhoissa, kerhonoh-
jaajien kanssa, kouluyhteistydssa ja varhaiskasvatuksessa, kuten pdivakerhotoiminnassa, pyhdkoulussa).
Lasten ja nuorten nikokulmaa voidaan selvittdd kuulemalla asiantuntijoita ja kysymalld suoraan lapsil-
ta ja nuorilta.

Tapauskertomus: Partion kdyt6ssd olevien tilojen myyminen

On huomattava, ettd kuulemisella tarkoitetaan tissd yhteydessa lasten ja nuorten
mielipiteiden selvittdmistd ja kuulemista. Kuuleminen ei siis tdssa ohjeistuksessa tarkoita
juridista hallintomenettelya.
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Kun seurakunnan tyéntekijoilld voidaan katsoa olevan riittavaa ja ajantasaista lasten ja nuorten kuulemi-
seen perustuvaa tietoa asiassa, jota ollaan kisitteleméssd he voivat toimia valmistelussa asiantuntijoina.
Kun tyontekija toimii lasten ja nuorten asiassa asiantuntijana, hdnen on huolellisesti arvioitava valitta-
mansa tiedon paikkansapitdvyyttd ja riittavyyttd. Arviointia varten hén voi kéyttda tukenaan tarjolla ole-
vaa tutkimustietoa ja tilastotietoja. Pienten lasten kohdalla vanhemmat voivat toimia lasten ddnend.

Tapauskertomus: Jouluaattohartauksien rakenne ja ajankohdat

Lasten ja nuorten mielipiteen selvittiminen voidaan jirjestdd monilla tavoilla. Olennaista on, ettd kayte-
tadn kullekin ikdryhmadlle sopivaa menetelmaa. Lasten ja nuorten tulee ymmartdd, mitd heiltd kysytdan
ja miksi. Mielipiteiden selvittdminen tulee jérjestad niin, ettd heidin vastauksensa kyetdan ottamaan vas-
taan ja dokumentoimaan.

Lapsia ja nuoria tulee kuulla ja kuunnella heidan ehdoillaan. Lapsia ja nuoria tulee kohdata sielld, mis-
sd he ovat.Kysymisen ja kuulemisen tapa tulee olla lapsia ja nuoria kunnioittava.

K&ytannon menettelytapoja lasten ja nuorten mielipiteiden selvittdmiseksi on runsaasti ja niitd voi-
daan kehittdd muokata eri tilanteisiin sopiviksi. Menetelmien valintaan ja kdytt66n on saatavissa neuvoja.

Lasten ja nuorten mielipiteitd voidaan selvittdd ikdryhmasta riippuen valitsemalla vilineeksi esimerkiksi:

« suora haastattelu: Tietoa voidaan keridtd kysymalld suoraan lapsilta ja nuorilta. Pienillakin
lapsilla on mielipide, joka voidaan kuulla ja ottaa huomioon. Haastatteltavien joukon valitseminen,
kysymysten padttdminen, haastattelujen kerdadminen ja analysointi jarjestetddn tarkoitusta
vastaavalla tavalla.

« "parlamenttimenettely”: Valmisteltavana oleva asia voidaan kasitelld lasten tai nuorten
epamuodollisessa ryhmdissd tai virallisessa lapsi- tai nuorisoneuvostossa tms. jossa asiasta
keskustellaan ja silhen muodostetaan yhteinen kanta perusteluineen.

- verkkokysely: Sopivasta idstd alkaen verkkokyselyd voidaan kéyttdd laajemman joukon
mielipiteiden kerddmiseen. Seurakunnan nuorisotyon sivuille sijoitettu kysely tai lasten ja nuorten
kiyttdmien sosiaalisen median ympadristdjen hyodyntdminen tarjoavat joustavia tapoja kuulemisen
jarjestimiseen ja tiedon kerddmiseen.

- saduttaminen ja analysointi: Pienimpid lapsia voidaan kuulla esimerkiksi sadutus-menetelmallg,
jossa aikuinen auttaa esiin ja kirjaa lasten kertomaa tarinaa. Sadutus on menetelmd, jonka kaytt6on
ja josta saatavan aineiston analysoimiseen on saatavissa koulutusta.

- taidetyoskentely: Taidetyoskentelylld voidaan kerétd lasten ja nuorten toiveita ja nakemyksia esi
merkiksi rakennushankkeisiin, tiloihin ja ymparistoon sekd muuhun seurakunnan toimintaan liittyen.

Osallistumisen menetelmdpankki lapsasiavaltuutetun sivustolla.

2.6. PAATOKSENTEKO JA SEURANTA

Kun valmisteltavan asian vilittomat ja vililliset vaikutukset lapsiin ja nuoriin on hahmotettu ja lapsia ja
nuoria ja heiddn mielipiteitddn on riittdvalld tavalla kuultu, voidaan muotoilla perusteltu esitys, jossa sel-
vityksen tulokset ovat jasennellysti esilld. Pddtoksentekoa varten voidaan laatia my&s esitys vaihtoehtoi-
sista ratkaisuista, joiden lapsivaikutuksia verrataan keskendin pdatosvaiheessa.

Vaihtoehtoja laadittaessa
- arvioidaan ja kuvataan keskeiset vaikutukset lapsiin ja nuoriin
- arvioidaan ja kirjataan eri vaihtoehtojen hyddyt ja haitat lapsille ja nuorille
- arvioidaan ja kirjataan tarpeelliset keinot haitallisten vaikutusten lieventdmiseksi
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Tapauskertomus: rippikoulujen hinnat

Paatosten lapsivaikutukset ovat yksi seurakunnan pddtoksenteon perusteista. Arviointiprosessin aikana
esille tullutta tietoa lapsiin kohdistuvista vaikutuksista tarkastellaan paitosta tehtdessa. Paitosta on pe-
rusteltava suhteessa ennakoituihin lapsivaikutuksiin. Tehdyt pddtokset on saatettava tiettdvdksi lapsil-
le ja nuorille. Heille on my6s perusteltava, miksi heidan toiveensa ja ndkokulmansa otettiin padtoksessa
huomioon tavalla, johon oli paddytty.

Padtoksid, joiden yhteydessa on arvioitu olevan lapsivaikutuksia, tulee seurata paatoksenteon jal-
keen. Seurannalla tarkastellaan, miten ennakoidut vaikutukset ovat toteutuneet ja mitd ennakoituja ja
ennakoimattomia seurauksia paatokselld on mahdollisesti ollut. Seurannalla saatu tieto muodostaa poh-
jaa seuraaville pdatoksille, siksi se kannattaa dokumentoida ja koota yhteen esimerkiksi vuosittain toi-
mintakertomuksen yhteydessa.
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3. ESIMERKKEJA JA MALLEJA LAPSIVAIKUTUSTEN
ARVIOINTIIN SEURAKUNNAN TOIMINNASSA

3.1. TAPAUSKERTOMUKSIA

Leirikeskuksen myyminen

Prosessikuvaus asian etenemisesti seurakunnan piitdksenteossa: Esimerkki Lapsivaikutusten ar-
vioinnin etenemisestd seurakunnan pddtéksenteossa

Partion kidytossd olevien tilojen myyminen

Varhaisnuorisoty6nohjaajan viran muuttaminen erityisnuorisotyénohjaajan viraksi

Uusi toimitila

Jouluaattohartauksien rakenne ja ajankohdat

Perhevalmennus

Leirikeskuksen keittiopalveluiden ulkoistaminen

Kokkikerho
Rock-messut

Partioleirin jumalanpalvelus

Rippikoulujen hinnat

Rippikoulukoko

Arkipyhikoulu

3.2. LOMAKEMALLEJA

Muistilappu
Espoon seurakuntayhtymén lapsivaikutusten arvioinnin yhteydessd kokeiltiin niin sanottua muistilappu-
kdytantod.

Muistilapun tarkoituksena on helpottaa tyontekijoiden ja luottamushenkildiden lapseen etuun liitty-
vien ndkokulmien l6ytamista.

Muistilappua voi soveltaa seurakuntaneuvostoissa, viranhaltijapadtoksissd ja myos toiminnan suun-
nittelussa.

Varsinkin seurakuntaneuvoston ja johtokuntien tydskentelyssa lapsindkokulma on selvitettava jo paa-
tosten valmisteluvaiheessa.
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Muistilappu sisaltaa viisi kysymystd, joihin vastaamalla voidaan arvioida tarvitaanko toiminnan tai paa-
toksen vaikutusten lisdarviointia.

Muistilapun kysymykset:
» Onko valmisteltavalla pdatokselld vaikutuksia lapsiin/nuoriin?
» Miten pddtos vaikuttaa lasten/nuorten turvallisuuteen?
« Miten pditos vaikuttaa lasten/nuorten osallisuuteen?
« Miten mahdolliset haittavaikutukset minimoidaan?
« Miten selvitetdin lasten/nuorten nikemykset asiasta?

Lapsivaikutusten arviointi strategiaprosessissa

StrategiatyOssd toimintaympdristod on tarkasteltava mahdollisimman laaja-alaisesti. Lapsivaikutusten ar-
viointiin liittyva ennakkoarviointi tarjoaa tdhin tyovalineen. Jotta arviointi olisi mahdollisimman laaja, on
syytd tarkastella rinnakkain kahden tai useamman vaihtoehtoisen ratkaisun vaikutuksia lapsiin. Lomak-
keen kolme ensimmadistd kohtaa liittyvat lapsivaikutusten arviointiin, niiden jilkeen tarkastellaan myos
muihin asioihin kohdistuvaa ennakkoarviointia. Lomakkeen siséltod voi tarvittaessa muokata vaikutus-
kriteereitd muokkaamalla. Kdytdnnossa strategiaprosessin yhteydessd toteutettava ennakkoarviointi voi
toteutua seuraavalla tavalla:

1. Esittelijd tutustuu aineistoon ja konsultoi lapsiasiahenkil&d.
» Yhdessa arvioidaan miten lasten ja nuorten nakemyksid on selvitetty.
» Yhdessa arvioidaan millaista tietoa kokonaisuudessaan tarvitaan strategian tekemiseksi.

2. Vaikutusten tunnistaminen - ohjetaulukon tédyttdminen (Vaikutusten tunnistaminen eri
ndkdkulmista)
- Esittelija ja lapsiasiahenkil6 sekd mahdollisesta asiantuntijoista koottu ryhma tayttad
ennakkoarviointilomakkeen.
« Asiantuntijaryhma selvittad lasten ja nuorten ndkemyksid. Lapsilta ja nuorilta voidaan kysyd
esimerkiksi sitd, mika heille on tarke3a seurakunnassa.

3. Arviointilomake pddtdsvaihtoehdoista ja esitys
« Arviointilomaketta hyodyntdmalld tehddédn pdatosehdotus.

4. Pddtoksen seurannasta pddttdminen

- Pddtoksen teon yhteydessd sovitaan miten arviointi strategian seurannan toteutumisesta
jarjestetaan.
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Tyhjd lomakemalli.

VAIKUTUKSET NYKYTILA VAIHTOEHTO 1. VAIHTOEHTO 2.

Lasten ja nuorten
kuuleminen
Millaista tietoa on
keratty?

Lasten kokonais-
valtainen hyvin-
vointi

Perheet

Seurakunnan
palvelujen
tuottaminen

ja jarjestaminen

Seurakunnan
henkilosto

Ymparisto

ja elinolosuhteet

Talous

Johtopaitokset
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VAIKUTUKSET

NYKYTILA

Lomakemalli, jossa esimerkkejd vaikutusten kohteista.

VAIHTOEHTO 1.

VAIHTOEHTO 2.

Lasten ja nuorten
kuuleminen

+ Onko toteutunut

(KYLLA / EI)

« Miten kuuleminen on
toteutettu?

« Miten ja millaista muuta
tietoa padtoksen tueksi on
hankittu?(Esimerkiksi tilastot,
kartoitukset, tyontekijoiden
haastattelut yms.)

Lasten kokonais-
valtainen hyvinvointi

« Edist&dko lasten
kokonaisvaltaista hyvinvointia;
fyysinen, sosiaalinen, henkinen
ja hengellinen kasvu?

« Toteutuuko lasten ja nuorten
oikeus ilmaista itseddn
vapaasti?

- Kokevatko lapset ja nuoret
tulevansa kuulluksi?

« Miten lasten ja nuorten
mielipiteiden kuuleminen
konkreettisesti tapahtuu?

- Lisaéntyyko lasten ja nuorten
mahdollisuus osallistua
paatoksentekoon?

Perheet

+ Miten huomioidaan erilaiset
perheet (perheet, jotka ovat
tiedoiltaan, taidoiltaan,
vakaumukseltaan ja /tai
ulkoiselta olemukseltaan
erilaisia)?

« Miten edistetédén perheiden
hyvinvointia ja keskindisen
yhteiséllisyyden vahvistamista?

Seurakunnan
palvelujen
tuottaminen ja
jarjestaminen

« Palveluiden jatkuva
kehittéminen; paraneeko
palveluiden saatavuus?

« Palveluiden tuottaminen;
tuotetaanko palvelut
omatoimintana vai
ostopalveluna?

« Mahdolliset vaikutukset

muihin seurakunnan
toimintoihin.
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VAIKUTUKSET NYKYTILA

VAIHTOEHTO 1. VAIHTOEHTO 2.

Seurakunnan
henkilosto

« Vaikuttaako kasvatuksen
henkilokunnan rakenteeseen ja
lukum@ardén?

« Vaikuttaako tyon
organisointiin?

« Miten toteutuu yhteisty
muiden kasvatusty&td tekevien
tahojen kanssa?

« Mahdolliset vaikutukset
tydhyvinvointiin.

Ymparisto
ja elinolosuhteet

« Asuminen, rakennukset:
tapahtuuko muutoksia,
lisdéntyykd turvallisuus?

- Edistetaénko liikkumista
ja liikunta/harrastus
mahdollisuuksia?

« Mitk& vaikutukset lasten ja
nuorten terveyteen?

Talous

« Millaiset ovat taloudelliset
vaikutukset pitkalla ja lyhyelld
aikavalilld

Johtopaatokset
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4. LIITE:. TAPAUSKERTOMUKSIA

Leirikeskuksen myyminen

Seurakunnan leirikeskuksen myyminen on tullut ajankohtaiseksi. Leirikeskus vaatisi peruskorjausta ja ta-
manhetkisessd rahatilanteessa on pdddytty harkitsemaan leirikeskuksen ja sitd ympéardivin maa-alueen myy-
mistd. Leirikeskuksen alue kasittad 5 hehtaaria maata. Kaavassa maa-alue on maéritelty leirikeskukseksi.
Siihen on kuitenkin mahdollista saada kaavamuutos, jolloin leirikeskus voitaisiin erottaa omaksi myynti-
kohteekseen ja muu maa-ala omakseen.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava. Myynti vaikuttaa
seurakunnan kaikkeen toimintaan ja jo lahtokohtaisesti esittelijan on laadittava vaihtoehtoinen esitys ja laaja
arviointi. Samalla pohditaan, miten seurakunnan leiritoiminta siirretd@n korvaaviin tai korvaavaan paikkaan.

Lyhyt arviointi: Laajan kuulemisen ohella my6s tyontekijoitd on kuultava.
vaikutuksista voidaan keskustella esimerkiksi puolen vuoden ajan kaikilla leireilld niin, ettd leirildiset saa-
vat kertoa mielipiteensi ja ideoida tulevaisuutta, mikéli myyntiin paadytaan.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskenddn eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

Prosessikuvaus asian etenemisestd seurakunnan paitoksenteossa

Seurakuntien hallinnossa paitdsten valmisteluprosessit voivat olla hyvin monenlaisia riippuen mm. sii-
td onko kyse seurakuntayhtymastad vai yksittdisestd seurakunnasta. Yhteistd kaikille seurakunnille on se,
ettd niissd valtaa kayttavit kirkko- / seurakuntaneuvostot ja kirkkovaltuusto. Lisdksi voi olla tydalakoh-
taisia johtokuntia ja erilaisia tydryhmid. Osa hallinnollisista paatoksistd tehdddn myos viranhaltijatasolla
(esim. kirkkoherra ja talousjohtaja). Alla oleva prosessikuvaus on yleistava ja sitd voi soveltaa niihin toi-
mintamalleihin, joita paikallisesti on kaytossa.

Esimerkki Lapsivaikutusten arvioinnin etenemisestd seurakunnan paitoksenteossa
1. Pditettdva asia tulee esille
2. Nimetdan asiaa valmistelevat henkil6t / tyéryhma
« Onko pédtettdvalld asialla vaikutuksia lapsiin ja nuoriin?
- Lapsiasiahenkil6 tekee alustavan arvion
3. Asialla on vaikutuksia lapsiin /nuoriin
* LAVA -lomake
- Nostetaan esille niitd asioita, joilla on merkitystd lasten ja nuorten ndkdkulmasta
- Vaihtoehtoisten ratkaisujen hahmottaminen
4. Tarvittavien tietojen kerddminen
- Millaista tietoa tarvitaan?
- Lasten ja nuorten nakdkulman / mielipiteen selvittdminen
- Tiedot LAvA -lomakkeeseen
- Tietojen kerddmisen aikana mahdollisesti syntyneet uudet vaihtoehtoiset ratkaisut lisitddn
LAvA-lomakkeeseen
5. Lapsiin / nuoriin kohdistuvien vaikutusten kirjaaminen lomakkeeseen.
6. Esitys padtoksestd
- Perusteltu padtosesitys, jossa nikyy, miten lasten etu on huomioitu paitoksessa
- LAVA -lomake tai yhteenveto eri vaihtoehtojen vaikutuksista esityksen liitteend
7. Paatos
- Padtoksessa todetaan, ettd asiasta on tehty lapsivaikutusten arviointi
8. Padtoksen vaikutusten seuranta

20



Partion kdytossd olevien tilojen myyminen

Seurakuntayhtymd joutuu haastavan taloustilanteen vuoksi myymaan joitakin yksittdisten seurakuntien
Partio on osa seurakunnan nuorisoty6ta. Kiinteistot sijaitsevat eri esikaupunkialueilla ja matkaa toiseen
[ahimp&dn toimitilaan on useampi kilometri. Yhteinen kirkkoneuvosto joutuu pohtimaan, mitkd olemassa
olevista kiinteistoistd pistetddn myyntiin.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava. Asia on niin laaja,
ettd jo ldhtokohtaisesti esittelijan on laadittava vaihtoehtoinen esitys ja laaja arviointi.

Lyhyt arviointi: Asiassa tulee kuulla seurakuntien partiotydstd vastaavia tyontekijoitd seka niitd
tyontekijoitd, jotka tuntevat alueen tilanteen sekd alueen partiotoimintaa.

Laaja arviointi: Alueen partiojohtajia ja perheitd, joiden lapset ja nuoret harrastavat partiota, on
kuultava esimerkiksi kuulemistilaisuudessa tai kyselyiden kautta. On selvitettdva, miten he arvioivat
mahdollisen tilojen myymisen vaikuttavan partioharrastukseensa ja sitd myotd seurakunnan toimintaan
osallistumisen. On tarkeda kuulla johtajia, vanhempia ja erityisesti lapsia ja nuoria itseddn. Heiltd voidaan
my0s kysyd mielipidettd siitd, miten toimintatilojen jarjestdminen johonkin toiseen toimitilaan vaikuttaisi
harrastukseen ja seurakunnan toimintaan osallistumiseen.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskendén eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

Varhaisnuorisotyonohjaajan viran muuttaminen erityisnuorisotyonohjaajan viraksi

Seurakunnassa toimii nuorisotyonohjaaja, erityisnuorisotyonohjaaja ja kaksi varhaisnuorisotyonohjaajaa.
Viimeksi mainituista viroista toinen pdatetddn muuttaa toiseksi erityisnuorisotyonohjaajan viraksi. Tama
viran tyon kohdeikdluokkaan sisdllytetddn myos erityisnuorisotyon palveluista tarvitsevat varhaisnuoret.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava.

Lyhyt arviointi: Padtostd valmisteltaessa on kuulu seurakunnan nuorisotydntiimia ja alueella toimivaa
nuorisoverkostoa, jossa on mukana seurakunta, koulutoimi, sosiaalitoimi, kunnan nuorisotoimi ja alueel-
la toimivia jdrjestoja. Nama kaikki ovat todenneet erityisen tuen tarpeen kasvaneen nuorison parissa.
Seurakunnassa on my®0s selvitetty, miten viran muuttaminen vaikuttaisi seurakunnan toimintatarjontaan.
Lapsia ja nuoria ei kuitenkaan ole asiassa suoraan kuultu, joten laajempi kuuleminen on jérjestettdva.

Laaja arviointi: Laajempi kuuleminen voidaan toteuttaa esimerkiksi alueen kouluissa ja oppilaitoksis-
sa kyselyna tai kuulemistilaisuuksina. Tarkeda on selvittdd, miten nuoret kokevat seurakunnan muuttu-
neen toimintatarjonnan.

— kerétyn tiedon perusteella verrataan keskenain eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

Uusi toimitila

Seurakunnan alueelle rakennetaan uutta suurta kerrostalotaajamaa. Seurakunta on tehnyt tonttivarauk-
sen alueelle omaa toimitilaa varten. Tontilta Idhimmalle seurakunnan jo olemassa olevalle toimitilalle on
5 kilometrin matka. Epdedullisessa taloustilanteessa pohditaan, rakennetaanko varatulle tontille kappe-
li nyt, tulevaisuudessa vai luovutaanko varauksesta.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava. Asia on niin laa-
ja, ettd jo lahtokohtaisesti esittelijan on laadittava vaihtoehtoinen esitys ja laaja arviointi.

Lyhyt arviointi: Asiassa on kuultava tyontekijoitd, jotka tuntevat paitsi lasten ja nuorten seki perhei-
den tilanteita niin myos ne resurssit, joiden turvin uudessa toimitilassa tultaisi toimintaa jarjestamda. Ta-
man asiantuntija-arvion ohella on toteutettava laaja kuuleminen.

Laaja arviointi: Uuden asuinalueen perheitd on kuultava esimerkiksi kuulemistilaisuudessa tai kyse-
lyiden kautta. On selvitettava, miten he arvioivat suunnitellun uuden toimitilan rakentamatta jattami-
sen vaikuttava osallistumiseensa seurakunnan toimintaan. Asiassa on syyti kuulla seka lasten vanhempia
ettd lapsia ja nuoria itsedan. Tilaisuudessa voidaan kysya ihmisten kantoja myds vaihtoehtoisiin sddsto-
kohteisiin.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskendin eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

21



Jouluaattohartauksien rakenne ja ajankohdat
Jouluaatto sattuu sunnuntaiksi. Seurakunta on perinteisesti pitinyt perheiden aattohartauden klo 12.00.
Tilaisuutta ehdotetaan siirrettiviksi klo 14.00:sta kiireen valttamiseksi, jotta paivdjumalanpalvelus klo
10.00 ehditddn kiireettomasti pitdmaan. Seurakunnan lapsityonohjaajat vastustavat hartauden siirtoa,
koska heilld on kokemus siitd, ettd joitain vuosia sitten jouluaattona klo 14.00 jdrjestetty perheille suun-
nattu Kauneimmat joululaulut -tilaisuus ei vetdnyt vaked. Palautetta kysyttdessa selvisi, ettd monissa per-
heissa klo 14.00 jo valmistauduttiin jouluateriaan ja joulupukin odotukseen.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava.

Lyhyt arviointi: Seurakunnan lapsityonohjaajien kokemus ja keritty tieto perheiden kdyttdytymises-
td jouluaaton iltapdivinad on riittdva tieto padtoksenteon tueksi.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskenain eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

Perhevalmennus
Kunnan neuvola pyytédd seurakunnasta perhetyontekijaa mukaan perhevalmennuksiinsa. Yhdelld kerralla
hdn voisi myos kertoa kastetoimituksesta ja muusta seurakunnan toiminnasta. Muilla kerroilla hin roo-
linsa olisi toimia kaupungin tyontekijan tydparina.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, arviointi on suoritettava.

Lyhyt arviointi: Asiantuntijatason suppeassa arvioinnissa on arvioitava, miten seurakunnan lésndolo /
poissaolo perhevalmennuksiin vaikuttaa.

Laaja-arviointi: Perhevalmennuksessa olleiden perheiden toiveita seurakunnan osallistumisesta per-
hevalmennusten osalta on syytd kuulla.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskendin eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

Leirikeskuksen keittidpalveluiden ulkoistaminen
Seurakunta padttad ulkoistaa leirikeskuksen keittiopalvelut. Keittiohenkilokunnan myo6ta leirikeskukses-
ta poistuvat vakinainen henkilokunta. Kilpailutuksen jilkeen ruokaleirille toimitetaan noin 40 kilometrin
paistd kaupungista. Yritys toimittaa leirikeskukseen myos henkilokunnan, joka asettaa ateriat tarjolle ja
hoitaa tiskit. Yritys on muutoinkin sitoutunut siihen, etti keittiopalveluiden taso sdilyy entisella tasollaan.
Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on mahdollisesti lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava
Lyhyt arviointi: Leirity6td tekevien tyontekijoiden arvio siitd, miten vakituisen henkilokunnan pois-
tuminen leirikeskuksesta vaikuttaa leirien johtamiseen, on kuultava. Tdmén ohella, jollain kuulemis- tai
arviointi menetelmailld on selvitettdvd mahdollisen uudistuksen aikaansaamia muutoksia. Kuulemisen
kannalta on suositeltavaa, ettd ulkoistamiseen sisdltyy koeaika, jonka jilkeen lopullinen pdétos tehdadn
kuulemisiin nojaten.
— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskenain eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

Kokkikerho

Seurakuntakodin keittio on tarkoitus kunnostaa ruoanvalmistuskeittioksi, koska diakoniaruokailuiden
tarpeet titd vaativat. Tata asti keittiossda on kokoontunut varhaisnuorten kokkikerho. Uudistusten jal-
keen kerho ei hygieniaméardysten vuoksi voi endd kokoontua keittidssd. Kerhosta vastaava tyotekija tie-
tad, ettd kerholaiset saapuvat kaikki samasta koulusta. Hin on myos neuvotellut kyseisen koulun rehtorin
kanssa siitd, ettd kerho saa tarvittaessa kiytt6onsd koulun kotitalousluokan.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava.

Lyhyt arviointi: Kun kerhoista vastaavalla tyontekijdlld on tieto siitd, mistd lapset saapuvat kokkiker-
hoon ja tieto siitd, ettd kerho jarjestdd joissain toisissa tiloissa, jotka helposti lasten saavuttavissa, lyhyt
arviointi riittdd. On kuitenkin selvitettdvd, miten pitkdaikainen kdyttdmahdollisuus seurakunnalla on
kouluntiloihin.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskendén eri vaihtoehtojen vaikutuksia.
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Rock-messut

Seurakunnan nuorisotiimi padttaa aloittaa kaikille avoimien Rock-messujen pitdmisen kerran kuussa. Kus-
tannuksia kertyy noin 1 0oo €/messu péadasiassa bandin tekemista virsien sovitus- ja sdestystyosta. Kulut
kirjataan maksettavaksi seurakunnan jumalanpalveluseldmdn budjetista. Seurakuntaneuvosto ei kuiten-
kaan hyviksy budjettia tiltd osin, koska se katsoo rock-messujen pitdmisen vaarantavan pdivdjumalan-
palvelusten laadukkaan musiikkieldman toteuttamisen kaventuneiden madrarahojen vuoksi.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava.

Lyhyt arviointi: Asiasta ei ole riittdvas tietoa, joten laajempi arviointi on suoritettava.

Laaja arviointi: Padtoksen pohjaksi on suoritettava arviointi siitd, miten Rock-messut vaikuttaisivat
lasten ja nuorten liittymiseen seurakunnan jumalanpalveluselimain. Lapsia ja nuoria on kuultava esim.
kyselyn avulla tai keskustellen vaikkapa nuortenillassa. Mikéli Rock-messut padtetddn jirjestad, voidaan
niiden kustannuksia ja tavoittavuutta arvioida suhteessa paivdjumalanpalveluksiin.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskenain eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

Partioleirin jumalanpalvelus
Suuren seurakuntayhtymén alueella toimiva partiopiiri pitda useita tuhansia nuoria kokoavan piirileirinsa
ruuhka-Suomen ulkopuolella. Partiopiiri kiddntyy yhtyman puoleen pyytéden tukea leirin hengellisen ela-
man jarjestamiseksi. He toivovat tyontekijaa leirille jarjestamédan hengellistd ohjelmaa. Yhtyméssd ilmoi-
tetaan, ettd partiolaisten tulee kaintyd ensi sijassa leiripaikkakunnan seurakunnan puoleen. Tama pieni
seurakunta lupaa papin leirille yhdeksi illaksi pitimdéan iltahartauden.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava.

Lyhyt arviointi: Koska asian suoria lapsivaikutuksia ei ole tiedossa, on suoritettava laaja arviointi.

Laaja arviointi: Piispainkokouksen padtokselld partio on seurakunnan tydala. Kyseisen seurakuntayh-
tymadn partiosta vastaavan kasvatuksen alan tyontekijan on kuultava vihintddnkin partioleirin ohjelmasta
vastaava johtoa ja selvittdd, millaisia toiveita leiri-organisaatiolla on hengelliselle ohjelmalle ja millaisilla
jarjestelyilld vastaavia piirileireja on aikaisemmin tuettu hengellisessd kasvatuksessa. On myds arvioita,
mitd yhtyman tyontekijan lasndolo leirilla toisi lapsille ja nuorille.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskendin eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

Rippikoulujen hinnat

Sdastojen aikaan saamiseksi seurakunnassa esitetddn leirimuotoisten rippikoulujen omavastuuosuuksien
nostamista viidennekselld 250 euroon. Seurakunnassa jérjestetddn vuodessa kymmenen leirimuotoista
rippikoulua.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, arviointi on suoritettava.

Laaja arviointi: Rippikouluun ldhtevit nuoret vastaavat harvoin itse rippikoulunmaksuista. Sen vuok-
si asiassa kannattaa ennemmin kuulla rippikoululaisten vanhempia. Samoin pidtostd tehtiessd on syy-
ta tarkistaa seurakunnan rippikouluista myontamien maksuvapautusten mairdn kehitys viime vuosilta.
Mikali tutkitaan vaihtoehtoa, jossa rippikoulujen ei nostettaisi vaan vastaava sddst6 saavutettaisiin esi-
merkiksi rippikoulujen ohjelmaa muokkaamalla tai intensiivijakso kestoa lyhentidmalld, on nuoria kuul-
tava aiheesta suoraan.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskenain eri vaihtoehtojen vaikutuksia.
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Rippikoulukoko
Seurakuntaneuvostolle esitetddn tehtdvaksi pysyviisluoteista pdatostd, jonka mukaan kolmenohjaajan
rippikouluihin pyritdin ottamaan 30 nuorten rippikoulusuunnitelmassa suositellun 25 sijaan.

Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava.

Lyhyt arviointi: Mikali rippikouluista keratyissad palautteissa on huomioitu ryhmén koko, tdhdn aineis-
toon perustuva lyhyt arviointi saattaa riittdd. Tyontekijoiden on joka tapauksessa syytd saada lausua oma
kdsityksensd siitd, millaisia vaikutuksia esitetylld muutoksella olisi rippikouluihin.

Laaja arviointi: Rippikoulun kdyneitd nuoria voidaan kuulla ja kysyd heidén kdsityksiin siitd, miten
ryhmékoon kasvattaminen heiddn kdsityksensd mukaan vaikuttaisi rippikoulujen toteutukseen. Arvioin-
nissa kannattaa huomioida myds isosten nikemys. Kysely voidaan toteuttaa esimerkiksi erillisind kuule-
mistilaisuuksina, nuorisotyon toiminnan sisdlla tai verkkokyselyna.

— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskendin eri vaihtoehtojen vaikutuksia.

Arkipyhikoulu
Seurakunnassa on todettu, ettd jumalanpalvelusten aikaan jarjestettavat pyhdkoulut kokoavat vain muu-
tamia lapsia. Ehdotetaan, ettd ndma pyhdkoulut siirrettési seurakunnan kerhotilalle arki-illaksi.
Valmisteluvaiheen alussa: Asialla on lapsivaikutuksia, joten arviointi on suoritettava.
Lyhyt arviointi: Asiassa on tehtdva asiantuntijatason arviointia pyhdkouluja vetévien tyontekijoiden ja
vapaaehtoisten parissa. Tamd ei kuitenkaan riita.
Laaja arviointi: Nyt pyhdkouluissa kayviltd lapsilta ja perheiltd tulee tiedustella, voisivatko he osallistua
arkipyhdkouluihin. Asiassa voidaan tehdd myos laajempi kuuleminen potentiaalisen kohderyhmén parissa.
— kerdtyn tiedon perusteella verrataan keskendin eri vaihtoehtojen vaikutuksia.
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5. KIRJALLISUUTTA JA LAHTEITA

- Lapsiasiavaltuutetun sivustolta: lapsivaikutusten-arvioinnista

- Osallistumisen menetelmdpankki lapsiasiavaltuutetun sivustolla

- THL:n sivuilla lapsivaikutusten arvioinnista

- Ev.lut. kirkon Néyn ja kuulun -sivusto

- Liisa Heinamaki ja Tapani Kauppinen: Lapsivaikutusten arviointi kuntapaatoksissa. Tydvaline
kunnille lasten, nuorten ja perheiden hyvinvoinnin edistdmiseen sekd palveluiden suunnitteluun,
kehittdmiseen ja arviointiin (2010) THL.

- Tapani Kauppinen: Lapsivaikutusten arviointi tukee avointa paatoksentekoa

- Sirpa Taskinen: Lapsiin kohdistuvien vaikutusten arvioiminen (pdf)

- Kirsi Alila: Lapsivaikutusten arviointi - kansallisia ja kansainvalisid ndkokulmia (pdf)

- Lasten ja nuorten mielipiteitd omien oikeuksiensa toteutumisesta: Asiaa aikuisille! (pdf)
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http://www.lapsiasia.fi/lapsivaikutusten-arviointi
http://www.lapsiasia.fi/osallistuminen/menetelmapankki
http://www.thl.fi/fi_FI/web/fi/tutkimus/tyokalut/lapsivaikutustenarviointi
http://www.lapsivaikutukset.fi/
http://www.thl.fi/thl-client/pdfs/c1f41be0-cbc2-4955-9a78-bc0d91b459cf
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